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Kulutusjoustoratkaisujen
mahdollisuudet ja edellytykset
kotitalouksissa ja kunnissa

Kulutusjoustoareenan raportti 1.6.2026

Tutkimusta rahoittaa strategisen tutkimuksen neuvosto, joka toimii Suomen Akatemian yhteydessa.
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1. Johdanto

Suomen Akatemian strategisen tutkimuksen neuvoston JUST-ENERGY -ohjelman hankkeet Flaire ja
Phoenix jarjestivat murrosareenaprosessin, jossa luotiin tulevaisuuspolkuja kotitalouksien ja
kuntien kulutusjoustoratkaisujen vauhdittamiseksi ja valtavirtaistamiseksi. Murrosareena on
kdadnteinen skenaariomenetelma, jossa ei kartoiteta vaihtoehtoisia tulevaisuuskuvia vaan
tarkastellaan sita, mita pitdisi tapahtua, jotta saavutetaan toivotut tavoitteet. Muutospolkuja
rakennetaan yhdessa keskeisten politiikkatoimijoiden, tutkijoiden, edellakavijayritysten ja muiden
muutosta edistavien toimijoiden kesken. Kulutusjoustoareenassa mukana oli yhteensa 25
keskeista energia-alan toimijaa, jotka edustivat sahkdmarkkinatoimijoita, kotitalouksia,
viranomaisia ja tutkijoita. Areena kokoontui kaksi kertaa. Ensimmaisessa tilaisuudessa 9.10.2025
kartoitettiin muutosaskelia ja niista syntyvia polkuja ja jalkimmaisessa tilaisuudessa 27.11.2025
tunnistettiin niita tekijoita (muutosten maarittajia), jotka edistavat muutoksia ja purkavat niiden
esteita.

Muutospolkuja tyostettiin fasilitoiduissa pienryhmissa ja niista kirjoitettiin muistiot nauhoitusten
perusteella siten, etta kaikki esitetyt ndakokulmat tulivat mukaan. Ensimmaisen ty6pajan muistio ja
toisen tyOpajan perusteella kirjoitettu raporttiluonnos laitettiin osallistujille kommenteille ja
muistiota ja raporttia muokattiin palautteen perusteella. Tavoitteena oli kirjata mahdollisimman
kattavasti keskusteluissa esille nousseet nakdkohdat ja mielipiteet tarvittavista toimista. Kaikki
osallistujat jakoivat yhteisen tavoitteen, jonka mukaan energiajarjestelmaan tarvitaan lisaa
kulutuksen joustoa, mutta kaikista tarvittavista toimista tai suosituksista ei vallinnut
yksimielisyytta. Naissa tapauksissa teksti on kirjoitettu muodossa, jossa on esitetty eri ndkékannat:
”Keskustelussa esitettiin, ettd ... Toisaalta ...”. Laadullinen tutkimusasetelma ilmion
kartoittamiseksi ei tuota numeerista tietoa siitd, kuinka laajasti jotain ehdotusta kannatettiin.
Niissa tapauksissa, joissa jokin taho halusi kirjattavan eriavan mielipiteen, tekstissa on mainittu
kyseinen taho.

Luvussa 2.1 on kuvattu lahtotilanne ja muutostavoite kotitalouksien osalta, ja luvussa 2.2 on
tarkasteltu kotitalouksien kulutusjoustopolun muutosaskelia. Luvussa 3.1 on kuvattu lahtétilanne
ja muutostavoite julkisomisteisten kiinteistdjen osalta ja luvussa 3.2. ndiden kiinteistdjen
muutospolku. Luvussa 4 on tarkastelu sahkovarastojen roolia osana joustavaa kapasiteettia ja
lukuun 5 on koottu toimenpidesuositukset toimijatahoittain jaoteltuna.

2. Kotitalouksien muutospolku

2.1 Lahtotilanne ja muutostavoite

Sahkoélammiteisissa omakoti- ja rivitaloissa on merkittavaa kulutusjoustopotentiaalia, arviolta 4
500 MW?, joka vastaa Loviisan ja Olkiluodon ydinvoimaloiden yhteenlaskettua tehoa.
Kerrostalokiinteistoissa padasiallinen lammitysmuoto on kaukolampd, mutta niissakin sahkolla

1 Olkkonen et al. 2018: 2500 MW sahkoélammitys, 1 500 MW lampdpumput, 300 MW lamminvesivaraajat. Olkkonen,
V., Ekstrém, J., Hast, A., & Syri, S. (2018). Utilising demand response in the future Finnish energy with increased shares
of baseload nuclear power and variable renewable energy. Energy 164: 204-217.
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toimivat lampopumput ovat yleistyneet viime vuosina. Sdhkdautojen yleistyminen lisda
kotitalouksien sahkdnkulutusta kaikissa kiinteistotyypeissa. Talla hetkelld ladattavia henkiléautoja
on Suomessa noin 240 000 ja ennusteiden mukaan maara kasvaa 800 000 henkil6autoon vuonna
20302

Markkinoilla on jo jonkin aikaa ollut kaupallisia kulutusjoustopalveluita, seka kehittyneita
ilykotiratkaisuja ettd yksittdisid internetin kautta ohjattavia laitteita kuten &lypistorasioita. Alykoti
on asukkaan nakodkulmasta helppo ja huoleton ratkaisu: Kotiin asennettavat sensorit seuraavat
energiankulutusta, asunnon lampatilaa ja mahdollisesti myos sita, ovatko tilat tyhjillaan, ja
optimoivat lammitysta tarpeen ja sahkdn hinnan mukaan. Jarjestelmien yleistymista on rajoittanut
se, ettd kotitalouksilta vaadittavat alkuinvestoinnit ovat tuntuvia ja osalla palveluntarjoajista on
myo6s kuukausimaksu. Lisaksi kotitaloudet kantavat riskin siitd, etta investointi menee hukkaan, jos
palvelun tarjoaja lopettaa toimintansa. Kuluttajat ovat tutkimusten mukaan huolissaan myds
mahdollisista tietoturvariskeistd®. Yksinkertaisemmat ja edullisemmat ratkaisut taas edellyttavit
kayttajiltaan teknisia taitoja kuten puhelinsovellusten kautta tapahtuvaa laitteiden ohjaamista ja
joissain tapauksissa myo0s laitetta ohjaavan ohjelmiston lataamista verkosta ja asentamista omalle
alylaitteelle.

Murrosareenaprosessissa tavoitteeksi asetettiin, etta sahkolammitteisten pientalojen
sahkolammityslaitteiden (tilojen sahkolammitys ja kdyttoveden [ammitys) asennetusta tehosta 60
%, eli noin 2 200 MW, on kuormanohjauksen piirissa. Arvioiden mukaan kuormaa voisi siirtaa 1-12
tuntia ilman merkittdvas vaikutusta asumismukavuuteen®. Jonkin verran joustoa on
saavutettavissa my6s kotitalouksien sdhkdsaunojen ja sdhkolaitteiden kayton ajoittamisella® .
Séder ym. (2019) arvioivat, etta sahkolammitteisten pientalojen huipputehosta (5000 MW) voisi
leikata 1 150—1 450 MW jouston avulla®. Arvio perustuu senhetkiseen tilanteeseen. Muutostavoite
2 200 MW on asetettu kymmenen vuoden padhan ja on tietoisesti kunnianhimoinen. Viime
vuosina kotimaisen tuotannon vajeen on kylmina ja tyynina talvipdivina arvioitu olevan noin 1500
MW:n ja 3200 MW:n valill3” .

Mikali vuonna 2035 ladattavien autojen maara olisi 800 000, yhteenlaskettu teoreettinen
huippulatausteho olisi enimmilladan 8 800 MW, olettaen etta kaikki autot ovat yhta aikaa
latauksessa 3-vaihelaturissa (11kW). Kuormaa voisi siirtaa 1-7 paivaa. Talla hetkella
huippulatausteho on enimmilldan 2 900 MW. Tavoitteena on, ettd 80 % lataustehosta eli noin 7
000 MW on kulutusjouston piirissa vuonna 2035.

2 https://tekniikanmaailma.fi/autoalan-ennuste-vuonna-2030-lahes-joka-viides-auto-on-tayssahkoinen/

https://www.aut.fi/ajankohtaista/tiedotteet/autoalan_kayttovoimaennuste_autokannassa_on_500_000_tayssahkoau

toa_vuonna_2030.3563.news

3 https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-412-231-3

4 Haakana et al. 2023. https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2352467722002065

5 Vuonna 2023 kotitalouksien energiankaytosta tilojen lammityksen osuus oli 61 %, vedenlammityksen osuus 16 %,

saunojen osuus 5 % ja valaistuksen ja sahkdélaitteiden osuus 13 % ja vapaa-ajanasuntojen osuus oli 5 %

kokonaisuudesta. https://www.motiva.fi/ratkaisut/energiankaytto_suomessa/energian_loppukaytto/kotitaloudet

6 soder ym. 2019, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/51364032118302053?via%3Dihub;

7 https://www.fingrid.fi/ajankohtaista/tiedotteet/2023/sahkon-riittavyys-tulevana-talvena-nayttaa-hyvalta/

https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/ajankohtaista-tapahtumat/fingrid-current-_12112024.pptx.pdf
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Kirjallisuudessa kaytetaan termia kysyntdjousto (implisiittinen jousto), jolla viitataan siihen, etta
kuluttajat reagoivat sahkon hintaan ja muuttavat kulutustaan, ja kulutusjousto (eksplisiittinen
jousto), jolla viitataan siihen, etta kolmas osapuoli yhdistaa eli aggregoi kuormia ja tarjoaa niita
jouston markkinapaikoille. Tassa raportissa on selkeyden vuoksi kaytetty pelkdstaan termia
kulutusjousto, joka kattaa seka implisiittisen ettad eksplisiittisen jouston, vastaavasti kuten EU:n
Sahkoémarkkinadirektiivissa ja Suomen Sahkdmarkkinalaissa on tehty.

2.2 Muutosaskelia kulutusjouston vauhdittamiseksi kotitalouksissa

2.2.1 Uudet liiketoimintamallit

Laajamittakaavainen kulutusjousto edellyttdd automaatiopohjaisia ratkaisuja, etenkin kun
siirrytdan varttihinnoitteluun, sdhkolaskuun tulee mukaan tehotariffi ja erillisista pilvipalveluista
hintaohjatut laitteet kuten lampoépumput ja sdhkdautot yleistyvat. Omatoiminen sahkon
kulutuksen ajoitus on mahdollista tilapaisesti ja/tai satunnaisesti, mutta kotitalouksien ei voida
olettaa mukauttavansa arjen toimintojaan sahkdn hinnan perusteella ja saatavan kaikkia
lammityslaitteita tunnin, saatikka 15 minuutin, valein paivittdin. Vuoden 2022 energiakriisin aikana
suomalaisten kotitalouksien sidhkon kulutus vaheni keskimaarin 15 %82. Kayttaytymistieteellisissa
tutkimuksissa on kuitenkin todettu, etta kulutustottumukset palautuvat usein ennalleen
neuvontakampanjoiden paatyttya. °

Kulutusjoustoautomaation laaja omaksuminen kotitalouksissa edellyttaa sita, etta tarjolla on
monipuolisia, hyvin tuotteistettuja ja helppokayttdisia kulutusjoustopalveluita. Kuten yksi
osallistuja kiteytti: ‘Kulutusjouston tulee olla helppoa, varmaa ja vaivatonta kotitalouksien
nakokulmasta’. Alykotiratkaisut soveltuvat sahkdlammitteisissa omakoti- ja rivitaloissa asuville
kotitalouksille, jotka ovat halukkaita investoimaan mukavuutta lisddvaan kodin teknologiaan,
etenkin jos ndilla on varaavaa kuormaa ja mahdollisesti myds sahkoauto. Tarjolla on hyvin
tuotteistettuja ja helppokayttoisia palveluita (esim. Enion ja OptiWatti), jotka hallitsevat
kotitalouksien sahkdnkadyttéa (mm. veden ja kodin lammitys ja sdhkdautojen lataus) ja tarjoavat
myo0s kotiakustoja. Nama mahdollistavat saastoja mutta vaativat alkuinvestointeja. Tarjolla on
myo0s yksinkertaisia ja edullisia ohjausreleitd, mutta ndiden asentaminen ja kaytto edellyttavat
teknista osaamista ja ohjelmointitaitoja. Valtaosa kotitalouksista lahtee mukaan joustoon vasta
silloin, kun tarjolla on edullisia ja helppoja ratkaisuja, jotka eivat edellyta suuria alkuinvestointeja
ja teknista osaamista. Kustannussadastoja pidettiin tarkeimpana syyna osallistua kulutusjoustoon.
Kotitalouksia koskeva tutkimus tukee t4ts oletusta'®.

8 Einolander, J., Kiviaho, A., Lahdelma, R. 2024. Detecting changes in price-sensitivity of household electricity
consumption: The impact of the global energy crisis on implicit demand response behavior of Finnish detached
households. Energy and Buildings 306, 113941.
9 Candio, P., et al. 2022 Modelling decay in effectiveness for evaluation of behaviour change interventions: a tutorial
for public health economists. Eur J Health Econ 23, 1151-1157.
10 Sridhar, A., Honkapuro, S., Ruiz, F., Stoklasa, J., Annala, S., Wolff, A., Rautiainen, A. 2023. Residential consumer
preferences to demand response: Analysis of different motivators to enroll in direct load control demand response,
Energy Policy 173, 113420.
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Alla on esimerkkeja nykyisin tarjolla olevista, edullisista ja yksinkertaisista kysynta-, ja
kulutusjoustopalveluista seka kiinnostavista piloteista, joita tyopajan osallistujat nostivat esille:

e Elenian Aina Lab:ssa asiakkaat voivat itse asettaa yhden tai kahden releen takana olevat
kuormat ohjaukseen joko valittujen aikarajojen tai spot-hinnan perusteella. Palvelu on
kotitalouden kannalta yksinkertainen ja ilmainen eika vaadi alkuinvestointeja, edellyttaen
ettd kytkennat kuorman (esim. lamminvesivaraaja) ja sahkomittarin valilla ovat olemassa.
Isolla osalla kotitalouksia on varaavan kuorman yo-paivasahkoohjauskytkennat olemassa
("'Suomen tasolla Olkiluoto kolmosen verran ohjattavaa kuormaa johdotettuna’), ja
mittariuudistuksen yhteydessa nama sailytettiin.

e Omavoima tarjoaa asiakkailleen ilmaisen ohjelmointipalvelun Shelly-releelle. Rele on
edullinen, mutta sen kayttoonotto edellyttda ohjelmointiosaamista, jossa Omavoima
auttaa. Tamakin ratkaisu edellyttad, etta kytkennat ovat olemassa, tai ne pitda erikseen
teettaa sahkdasentajalla.

e Pohjois-Karjan Sdahkoélla oli vuoden 2022 energiakriisin aikana Talven sankarit -pilotti, jossa
kaksivuotisen kiintedhintaisen sopimuksen omaaville asiakkaille luotiin taloudellinen
kannuste ajoittaa sahkon kulutusta niihin hetkiin, kun spottihinnat olivat alhaisia. Toteutus
tapahtui mobiilipelin avulla: Asiakkaille oli annettu kulutusennuste, ja heita palkittiin
taloudellisesti, mikali he onnistuivat voittamaan oman kulutusennusteensa ja siirtdmaan
kulutusta halvemmille tunneille.

e Voltalis!! on pilotoinut my6s Suomessa konseptiaan, jossa tarjotaan kotitalouksille
automaatio taysin ilmaiseksi. Palvelu rahoitetaan markkinoilta saatavilla
kulutusjoustotuloilla. Laajamittainen lanseeraus edellyttaa kaikkien sahkomarkkinoiden
avaamista itsendiselle aggregoinnille sshkémarkkinalain (65a§) mukaisesti. Tata kysymysta
on avattu kappaleessa 2.2.2.

Vuonna 2026 voimaan tuleva sdadés'? kuormanohjausrajapinnan avaamisesta kolmannelle
osapuolelle seka vuoden 2031 loppuun mennessa tehtava sahkdmittarien vaihto uuden
sukupolven dlymittareihin'3 tarjoaa kotitalouksille suhteellisen yksinkertaisen tavan osallistua
kulutusjoustoon. Mittareissa on yksi ohjauskarki (rele) ja kolmas osapuoli kuten
sahkénmyyntiyhtio tai itsendinen aggregaattori voi ohjata kulutusta sahkomittarin kautta ilman
erillista laiteasennusta, olettaen etta releen takana oleva kuorma kuten lamminvesivaraaja on
kytketty sahkomittariin. S4ados koskee ainoastaan omakoti- ja paritaloja. Koska releitd on vain
yksi, kuormanohjaus voi kohdistua joko lamminvesivaraajaan tai lammitykseen, elleivat nama ole
saman releen takana. Kdytannossa lamminvesivaraajaa ja sahkopattereita ei voida ohjata samalla
syklilla, koska sahko on halvinta yleensa 6isin mutta asuintilojen pitda lammitd myos paivasaikaan.
Varaava kuorma kuten lattialammitys voi kuitenkin olla saman ohjauksen takana kuin
lamminvesivaraaja. Mikali kytkent6ja ei ole valmiina, kotitalouksille aiheutuu kuluja
sahkoasennuskaynnista. Toistaiseksi kuormanohjausrajapinnan kautta tapahtuvan ohjauksen
vasteaika on liian pitka, jotta kotitalouksien aggregoituja kuormia voisi tarjota nopeaa reagointia
vaativille jouston markkinapaikoille. Mittausasetuksen mukaan kuormanohjauskomento tulee

11 Voltalis on Euroopassa toimiva itsendinen aggregaattori

12 Heinakuussa 2025 tuli voimaan sahkémarkkinalain muutos, jonka perusteella kotitalouksien etaluettaviin
sdahkomittareihin (ns. kolmannen sukupolven dlymittarit) kytkettyjen kuormien ohjaus avataan kolmannelle
osapuolelle, joka voi olla sahkdnmyyntiyhtio, kulutusjoustoa tarjoava yritys tai itsendinen aggregaattori.

13 Yusissa mittareissa ulkokuoressa oleva HAN-portti, mista kolmas osapuoli kuten itsendinen aggregaattori saa
otettua mittarimittaustiedon reaaliaikaisesti omaan jarjestelmaansa.
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toteuttaa 6 tunnin sisdlld, mutta Fingridin teettaman selvityksen mukaan ohjauskomentojen
lapimenoaika jakeluverkkoyhtididen jarjestelmissa on nopeimmillaan muutamia kymmenia
sekunteja ja paasadantdisesti enimmilldan vain muutamia minuutteja4. 15 minuutin
kaupankayntijakson sisalla tapahtuviin ohjauksiin liittyy raportin mukaan kuitenkin huomattava
riski vasteajan vaihtelun vuoksi. Rajapintaohjauksen laajamittainen hyédyntaminen
joustomarkkinalla edellyttaa siten teknista kehitysta vasteajan lyhentamiseksi ja
toimintavarmuuden lisdamiseksi. Kuluttajien tulee kirjautua Fingridin ylldapitdmaan Datahubiin,
mikali ndma ottavat kdyttoon mittarin kautta tapahtuvan etdaohjauksen. Asiakkaan tarvitsee
jatkossakin omatoimisesti kirjautua jarjestelmaan kuitatakseen valmistellun valtuutuspyynnon,
joka on edellytys kuormanohjauspalvelun kdyttéonottoon. Kirjautumisen tulisi olla
mahdollisimman yksinkertaista, jotta siitd ei muodostu kynnysta kulutusjoustoon osallistumiselle.

Kulutusjoustomahdollisuuksia lisda myds laitekohtaisen alyn lisdantyminen. Uusissa
[ampodpumpuissa ja lamminvesivaraajissa seka lampopattereissa etdohjausmahdollisuus on usein
valmiiksi integroitu laitteeseen. Sahkodautoissa mobiilisovelluksella ohjattava ‘aly’ voi olla joko
latauslaitteessa tai autossa itsessaan. Pilvipalveluiden kautta toimivissa laitteissa on kuitenkin
tietoturvariskeja kuten kyberhyokkaykset. Lisaksi laitteiden erillinen ohjaus voi johtaa
paikallisverkon tehopiikkeihin, jos kaikki etdohjatut laitteet kaynnistyvat yhta aikaa hinnan ollessa
alhainen (ks. kappale 3.3). Lisaksi yksittdisen ilmalamp6épumpun hintaohjaus voi johtaa siihen, etta
toissijaisena lammonlahteena olevat sahkdpatterit menevat paalle pumpun sammuttua, jolloin
sahkonkulutus itse asiassa kasvaa. Etenkin sahkéautojen lataus hintaohjauksen perusteella voi
johtaa ongelmiin: "Kun meilld on 2 miljoonaa sdahkdautoa, ja kaikki on laturissa samaan aikaan, niin
meillda on 20 GW kuormaa verrattuna nykytilaan.”

Keskusteluissa painotettiin yhden luukun periaatetta ja palveluiden integrointia kokonaisuuksiksi:
Asiakkaan tarvitsee tehda sopimus vain yhden toimijan kanssa, joka paketoi asiakkaan valmiiksi
ohjattavat laitteet mobiilisovellusten tai muiden paatelaitteiden avulla, ja tarjoaa naita jouston
markkinapaikoille. Esimerkkitilanteessa sahkdnmyyja on tehnyt sopimuksen asiakkaan kanssa
[amminvesivaraajan ohjaamisesta kuormanohjausrajapinnan kautta ja voi samalla tarjota myds
[ampdpumpun ja mahdollisen sdhkdauton ohjausta: yolla pitda taata, ettd on tietty maara
lataustunteja, tai paivisin saa olla tietty tuntimaara pois latauksesta, tms. Kaikkein yksinkertaisinta
asiakkaan kannalta olisi se, ettad palvelun tarjoaja olisi sahkdnmyyntiyhtio, jolloin tarvitaan vain
yksi sopimus. Toisaalta itsendisten aggregaattoreiden tulo markkinoille lisda kilpailua ja kannustaa
kuluttajien kannalta hyvien ratkaisujen kehittamiseen. Yrityksia edustavat tahot korostivat sita,
ettd markkinaehtoisuus ja teknologianeutraalisuus synnyttavat innovatiivisia tuotteita ja kilpailua
palveluntarjoajien kesken. Jotta energiajarjestelmaan saadaan riittdvasti joustoja, jouston
tarjoajien, niin tuottajien, sahkon vahittdaismyyjien kuin itsendisten aggregaattoreidenkin, tulee
osallistua markkinoille samoilla ehdoilla.

Esimerkkina palveluintegraatiosta nostettiin esille sshkonmyyntiyhtio Vare-energian ja
lampodpumppuratkaisuja ja huoltopalveluja tarjoavan LampoYkkosen yhteinen palvelu, joka
hyddyntda Kapacity.io:n teknologiaa. Alyohjaus optimoi [imp&pumpun toimintaa siirtimall3
lammitysta edullisille tunneille ja véahentamalla kulutusta kalliiden tuntien aikana. Vére tarjoaa
palveluun osallistuville kotitalouksille raataldidyn kiintedhintaisen sahkénmyyntisopimuksen, joka
on normaalia kiintedhintaista sopimusta edullisempi.

4 https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/sahkomarkkinat/kysyntajousto/kuormanohjausrajapinnan-
maarittely---loppuraportti.pdf
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Asiakkaan ndakokulmasta on olennaista, etta palveluntarjoaja on luotettava ja kulutusjoustoon
osallistuminen on mahdollisimman helppoa. Asiakkaan ei tarvitse ymmartaa sahkomarkkinoiden
toimintaa ja sitd, mistd tulonmuodostus syntyy, mutta taman pitaa kuitenkin ymmartaa, millaisen
kulutusjoustosopimuksen on tekemadssa: Kotitalous voi esimerkiksi sallia korvausta vastaan, etta
[ammitysta laitetaan pois paalta hetkittdin, ilman etta se vaikuttaa huonelampatilaan.

Uusien liiketoimintamallien kehittaminen on avainasemassa kulutusjoustoratkaisujen
valtavirtaistumisessa. Kuten yksi osallistuja kiteytti: * Myyja kehittaa uusia, helposti ymmarrettava
tuotteita, missa on sisalla kulutusjousto’. Nama tuotteet voivat perustua joko kotitalouksien
sahkon kulutuksen hintaoptimointiin ja/tai jouston markkinapaikoilta saataviin tuottoihin.
Aggregoinnista syntyy tuloja, joten aggregaattorit voisivat tulouttaa osan voitoista kotitalouksille
siten, etta hintaoptimointipalvelu olisi edullinen tai jopa ilmainen.

Sahkdnmyyntiyhtiot voivat hyodyntdaa kuormanohjausta oman taseensa hallinnassa, mista
aiheutuu myos saastoja. Toinen vaihtoehto olisi, etta sahkdnmyyntiyhtiot tarjoaisivat
kiintedhintaisia sopimuksia, joissa kotitalous saa alennusta sahkdn hinnasta, mikali nama sallivat
hetkellisen kuormanohjauksen yhtion toimesta. 70 prosentilla kotitalouksista on kiintedhintainen
sopimus, joten talla tavalla voidaan saada mukaan laajempi joukko kotitalouksia. Dynaamisesti
hinnoiteltujen sahkdsopimusten yleistyminen edistaa kotitalouksien joustohalukkuutta, mutta ne
edellyttavat kotitalouksilta riskinsietokykya ja energialukutaitoa. Taman vuoksi joustokomponentin
sisallyttaminen kiinteahintaisiin sopimuksiin edistaisi joustoratkaisujen yleistymista. Nama uudet
joustoon perustuvat liiketoimintamallit voisivat olla askel uudenlaiseen palvelukonseptiin, jossa
kotitaloudet eivat osta sahkda vaan palveluita kuten kodin valaistusta ja lammitysta. TallGin
sahkéonmyyntiyhtioilla olisi kannustin tuottaa palveluita mahdollisimman tehokkaasti ja minimoida
energiankulutusta.

Uudet liiketoimintamallit syntyvat markkinaehtoisesti, kunhan lainsaadannélliset puitteet ovat
olemassa. Talla hetkella itsenadiset aggregaattorit voivat toimia reservimarkkinoilla FCR-D, FCR-N,
FFR ja aFRR tuotteissa. Syksysta 2026 eteenpain aggeraattorit voivat osallistua myos hitaampaa
reagointia vaativille saatosahkdmarkkinoille (mFRR). Itsendisten aggregaattoreiden toiminta
vuorokausi- ja paivansisdiselld sahkon tukkumarkkinalla on viela selvitysasteella (ks. kappale 4.1).
Tukkumarkkinoiden avaaminen aggregoidulle kulutusjoustolle lisdisi jouston maaraa merkittavasti.
Itsendisten aggregaattoreiden toimiminen sahkon tukkumarkkinoilla edellyttaa vield
sahkdmarkkinalain nojalla annettavaa asetusta, joka on TEM:ssa valmisteilla. Asetuksessa
maaritelldadn mm. se, miten aggregaattorin sahkon vahittaismyyjalle aiheuttamat saamattomat
tulot ja toisaalta markkinahinnan alentumisen aiheuttamat tuotot otetaan huomioon.
Sahkdnmyyntiyhtion saamattomat tulot syntyvat siita, etta sdhkon kulutus on pienempaa kuin on
ennustettu.

Kodin yksittdisten dlyohjattavien laitteiden kuten lampopumppujen ja sdhkdautojen yhdistaminen
palveluintegroijan toimesta edellyttdisi standardoituja rajapintoja: Rajapinnan tulisi olla avoin niin
ettd mika tahansa toimija paasee asiakkaan suostumuksella ohjaamaan laitetta. Talla hetkelld
yksittdisilla joustopalveluntarjoajilla on omat laitteistonsa ja pilvipalvelunsa, jotka eivat
padsaantoisesti kommunikoi keskenaan eivatka kodin muiden etdohjattavien laitteiden kuten
[ampdpumppujen kanssa. Standardoinnin pitdisi tapahtua EU:n tasolla ja tata onkin jo aloitettu.
Standardiratkaisut ovat edistaneet kehitystad, koska niilla voidaan poistaa epavarmuutta mm. siita,
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ettd kuluttaja investoi laitteistoon, jonka valmistaja lopettaa toiminnan, tai siita, etta kuluttaja
haluaisi vaihtaa parempaan palveluun, mutta on sidoksissa tietyn palveluntarjoajan laitteistoon?>.
Liian aikainen standardointi voi johtaa siihen, ettd sitoudutaan epdoptimaaliseen ratkaisuun,
mutta toisaalta standardeja voidaan paivittaa. Standardointi voi tietyssa tilanteessa hidastaa
innovointia, mutta vakioratkaisut voivat myds tarjota pohjan innovaatioille ja luoda edellytyksia
laajemmalle markkinalle.

Ennen sdahkémarkkinoiden vapauttamista kilpailulle vuonna 1995 asuntojen sahkdpaakeskuksissa
oli vakiokytkennat (ns. SLY-kytkennat Sdahkolaitosyhdistyksen vuonna 1992 julkaiseman
suosituksen mukaisesti). Ndiden vakiokeskusten ominaisuuksiin sisaltyi ydaikatieto, huipputehon
rajoitus (esim. kiuasristeily, jossa lammitysta kytkeytyy pois pdalta kiukaan lammetessa) ja
sahkolammitystehon ohjaaminen. SLY-kytkennoista luovuttiin, koska ne oli suunniteltu kiintedan
"yosahkoon" ja tarve joustavalle, porssisahkdhintaan perustuvalle ohjaukselle kasvoi. Ehdotettiin,
ettd vakiokytkennat tulisi paivittaa nykyisten vaatimusten mukaisesti ja sahkokeskusten
valmistajien tulisi tehda vakiokeskusratkaisu, jossa olisi peruskytkennat/ohjaukset valmiina
joustolle ja akustojen, aurinkopaneelien ja sahkdautojen lisaamiselle. Kdytanndssa tama voisi
tarkoittaa esimerkiksi sita, etta sahkoauton lataus keskeytyy sahkdkiukaan [ammetesss,
vastaavalla periaatteella kuin yleisesti kdytossa ollut "kiuasristeily’ ennen sahkomarkkinoiden
vapautumista. Talla hetkella meneillaan olevaa mittariuudistusta pidettiin menetettyna
mahdollisuutena: Verkonhaltijan mittariasentajat kayvat lapi kaikki kotitaloudet, ja samassa
yhteydessa nama voisivat/olisivat voineet tehda asiakkaan toivomat yksinkertaiset johdotukset
mittarin ja lamminvesivaraajan valille. Osa katsoi, etta taman olisi voinut tehda verkkoyhtién
toimesta. Osa taas katsoi, etta tama olisi edellyttanyt, etta asiakas olisi tilannut verkkoyhti6lta
nama johdotukset ja maksaneet ne itse. Seuraava mittariuudistus on ajankohtainen noin 10
vuoden paasta ja tahan tulisi varautua saadosohjauksella siten, etta joustoa tukevat yhtenaiset
standardit saadaan aikaan, ja myds asiakkaan omassa sahkoéverkossa tarvittavat kytkennat
tehdaan seuraavalla asennuskierroksella. Lisdksi tarvitaan tutkimusta siitd, miten nyt asennettavat
mittarit ovat vaikuttaneet markkinaan ja mita ominaisuuksia 10 vuoden paasta asennettavissa
mittareissa tulisi olla. Rakennusalan toimijoiden tulisi laatia ST-kortti, joka ohjeistaisi tarvittavia
kytkentdja ja kulutusjoustoteknologian asennuksia®®. Lisiksi tarvitaan koulutusta rakennusalan
ammattilaisille (ks. kappale 3.4).

Viranomaisten tehtdvana on huolehtia, ettd markkinat toimivat riittavan tehokkaasti ja
kilpailullisesti. Lisaksi Energiavirasto ja Motiva voisivat lisata kuluttajien tietamysta erilaisista
kulutusjoustopalveluista (ks. kappale 4.4). Sen sijaan taloudellisia tukimuotoja ei pidetty
tehokkaana keinona edistda kulutusjoustoratkaisujen laajempaa kdyttod kotitalouksissa:
Hakemusprosessi on raskas muutaman tuhannen investoinnille ja hakemusten kasittelysta
aiheutuu hallinnollisia kuluja. Lisdksi hakemusten tayttaminen voi olla haastavaa haavoittuvassa
asemassa oleville kotitalouksille ja muut, kuten isoissa sahkdlammitteisissa taloissa asuvat
kotitaloudet taas paasaantoisesti eivat tarvitse tukea.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (EPBD) (2024/1275/EU) edellyttas, ettd uusissa
asuinrakennuksissa ja laajamittaisen korjauksen kohteena olevissa asuinrakennuksissa on

15 Aiemmin matkapuhelimien laturit olivat laitekohtaisia, kunnes EU:n USB-C-laki pakotti kaikki pienet ja keskisuuret
ladattavat elektroniikkalaitteet kdyttdamaan USB-C-liitdntaa vuonna 2024.

16 ST_kortisto on Sahkainfo Oy:n yllapitama sahko-, tele- ja automaatioalan ammattilaisten tietopankki, joka tarjoaa
ohjeita, standardeja ja maarayksia kdytannon asennustydhon.
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29.5.2026 alkaen kyky reagoida ulkoisiin signaaleihin ja mukauttaa energiankulutusta, kun se on
teknisesti, taloudellisesti ja toiminnallisesti toteutettavissa. Sama koskee myos paastottomia
rakennuksia. Kdytannossa rakennuksessa voi olla digitaalisia kulutusjousto- ja
kysynnanhallintavalmiuksia, kulutuksenhallintavalmiudet tai dlykkaan ja kaksisuuntaisen latauksen
mahdollistavia sdhkdautojen latauspisteitda. EPBD velvoittaa jasenmaita ottamaan kayttéon
dlyvalmiusindikaattorin (SRI), joka olisi pakollinen suurille ei-asuinrakennuksille. Direktiivin
mukaiset muutokset on tehtdava Suomen lainsadadantdon 29. toukokuuta 2026 mennessa.
Suomessa EPBD:n toimeenpanossa pyritdan siihen, etta nykyisiin sdadoksiin tulisi mahdollisimman
vahan muutoksia. Lahtokohtana on ollut hallitusohjelman kirjaukset, joiden mukaan asukkaille ja
kiinteiston omistajille ei saisi koitua kohtuuttomia velvoitteita, ja ettd Suomelle jaisi
mahdollisimman laaja kansallinen liikkumavara EPBD:n suhteen. Rakennusten
alyvalmiusindikaattorin kdyttéonottoa ei edellyteta eika joustoratkaisuja ole suunniteltu
sisallytettavaksi osaksi rakennusten perusparannuspassia eika energiatehokkuustodistusta, joka
madrittelee rakennuksen E-luvun?’. Kansallisiin sdadéksiin on kuitenkin tulossa merkittavia
parannuksia rakennusten dlyvalmiuksien osalta. Nykyisin voimassa olevan lain mukaan muiden
kuin asuinrakennusten, joiden lammitysjarjestelman tai yhdistetyn tilojen [ammitys- ja
ilmanvaihtojarjestelman nimellisteho on yli 290 kilowattia, tai joiden ilmastointijarjestelman tai
yhdistetyn ilmastointi- ja ilmanvaihtojarjestelman nimellisteho on yli 290 kilowattia, tulee olla
varustettu automaatio- ja ohjausjarjestelmalla. Uuden hallituksen esityksen (Luonnos hallituksen
esitykseksi automaatio- ja latauspistelain muuttamisesta, VN/1872/2025) mukaan vaatimus
automaatio- ja ohjausjarjestelman asentamisesta kiristyisi vuoden 2029 alusta siten, etta kaytossa
oleva muu rakennus kuin asuinrakennus, jonka lammitys jarjestelman tai yhdistetyn tilojen
[ammitys- ja ilmanvaihtojarjestelman nimellisteho on yli 70 kilowattia, tai jonka
ilmastointijarjestelman tai yhdistetyn ilmastointi- ja ilmanvaihtojarjestelman nimellisteho on yli 70
kilowattia, olisi varustettava rakennuksen automaatio- ja ohjausjarjestelmalla. Lisdksi uutena
velvoitteena olisi automaatio- ja ohjausjarjestelmien asentaminen uusiin ja laajamittaisesti
korjattaviin asuinrakennuksiin, jos se on taloudellisesti, teknisesti ja toiminnallisesti
toteutettavissa. Haasteena tulee kuitenkin olemaan ohjausjarjestelmien ja ohjattavuuden
kdaytannon toteutus, vaatimukset ja valvonta. Direktiivin vaatimukset on otettu huomioon
kansallisessa lainsdadannossa, mutta niiden toimeenpanoa kdytannon tasolla ei ole viela
suunniteltu.

Rakennusten dlyvalmiuden huomioiminen on selvasti kustannustehokkaampaa
rakentamisvaiheessa kuin jalkikateen, ja kuluttajan nakdékulmasta joustokykyinen rakennus voi
tuoda merkittavia kustannussaastoja tulevaisuudessa. Lisaksi tulisi varmistaa, etta alan toimijat
tuntevat sdadosten sisallon riittdvan hyvin ja ettd toimeenpanoa valvotaan — asia, joka ei ole
itsestdaanselvyys tallakaan hetkelld.

Uusien liiketoimintamallien kehittaminen edellyttda myos parempaa ymmarrysta siitd, mita
energian loppukayttdjat haluavat. Tutkimuksen tulisi tuottaa tietoa siita, missa maarin ja milla
edellytyksilla kotitaloudet ovat valmiita osallistumaan kulutusjoustoon. Lisdksi tarvitaan
puolueetonta tietoa siitd, mika on erilaisten joustoratkaisujen takaisinmaksuaika.

17 Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin taustamuistion mukaan rakennusten energiatehokkuutta laskettaessa
perustana olisi kdytettava menetelmas, jossa olisi otettava huomioon lampdéominaisuuksien lisaksi muut yha
merkittavammiksi kayvat tekijat, kuten rakennusten automaatio- ja ohjausjarjestelmat, lammon talteenotto
poistoilmasta tai jatevedesta, jarjestelmien tasapainottaminen, ja dlykkaat ratkaisut
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Tutkimustarpeita liittyy myos sahkon kulutuksen ennustettavuuteen mm. spottihintojen ja
kuluttajien joustohalukkuuden suhteen, mahdollisesti koneoppimisen avulla.

2.2.2 Kulutusjouston osallistuminen sahkon tukkumarkkinalle

Kulutusjouston osallistumisessa Fingridin reservimarkkinalle ei nahty suuria ongelmia: itsenaiset
aggregaattorit voivat talla hetkella tarjota yhta lukuun ottamatta kaikkia reservituotteita ja
viimeisenkin (manuaalinen taajuuden palautusreservi mFRR eli sddtésahko) on tarkoitus avautua
itsendisille aggregaattoreille vuonna 2026. Eri reservituotteiden markkinasdantoihin ja teknisiin
vaatimuksiin toivottiin kuitenkin vakautta. Fingrid on esimerkiksi pienentanyt minimitarjouskokoa,
mutta toisaalta tiukentanut teknisia vaatimuksia, mika tiputtaa mahdollisia tarjoajia markkinalta
(esim. suurten kiinteistojen ilmanvaihto). Naiden markkinoiden tavoitteena on huolehtia
sahkoverkon taajuudesta ja sahkon riittavyydesta.

Kaiken jarjestelmdassa tarvittavan jouston ei myoskdaan nahty “mahtuvan” reservimarkkinoille.
Arvioiden mukaan joustoa tarvitaan jarjestelmassa gigawatteja, mutta reservimarkkinoiden
volyymit ovat megawattitasolla (kymmenista satoihin megawatteihin). Joustolle pitaa siis tulla
kannusteita my6s muilta markkinoilta. Tukkumarkkinan avoimuus itsenaisille aggregaattoreille on
edellytys joustoinvestointien laajamittaiselle toteutumiselle, kun reservipuolella kustannuksia
pyritddn laskemaan. Esim. taajuusohjattua kayttéreservia (FCR-N) ei hankittu vuosimarkkinalta
vuodelle 2026. Keskustelussa nostettiin esille, etta kokonaisuuden kannalta on edullisempaa
pyrkia tehotasapainoon mahdollisimman aikaisessa vaiheessa: Jousto on sita edullisempaa, mita
aikaisemmassa vaiheessa se osallistuu markkinoille. Lisdksi korostettiin sitd, ettd itsendinen
aggregaattori vaikuttaa suoraan markkinahintaan myo6s sahkén vahittaismyyjan kannalta
positiivisella tavalla esimerkiksi tasoittamalla hintapiikkeja. Myyjan riskien pienentyminen
mahdollistaa edullisten kiintedhintaisten tuotteiden tarjoamisen.

Tukkumarkkinalla on joitakin tasevastaavan kanssa toimivia aggregaattoreita suurille
sahkonkayttdjille. Itsendiset aggregaattorit eivat kuitenkaan voi osallistua vuorokausi- (day ahead)
tai paivan sisaisille (intraday) markkinoille. Sdhkémarkkinalakiin vuonna 2023 tehdyn muutoksen
mukaan loppukayttajalla on oikeus tarjota kulutusjoustoa jarjestaytyneelld markkinapaikalla seka
itsendisesti ettd aggregaattorin kautta, eikd markkinapaikan yllapitajaa saa asettaa ehtoja, jotka
perusteettomasti syrjivat kulutusjoustoa. Itsendisen aggregaattorin rooli tukkumarkkinalla on
kuitenkin epaselva. Reservimarkkinan osalta Fingrid maarittelee sdannot, mutta tukkumarkkinan
osalta tarkemmat saannot itsenaisiin aggregaattoreihin liittyen puuttuvat toistaiseksi.

Sahkdmarkkinalain lisdksi tarvitaan myos tarkentava asetus, joka on TEM:ssa valmisteilla.
Keskeinen kysymys on, kuka/miten korvataan itsendisten aggregaattoreiden vaikutukset
tasevastaaville. Otetaanko itsendisen aggregaattorin tuomat hyddyt huomioon
kompensaatiomallissa siten, etta ei rakenneta taloudellista estettd itsendiselle aggregoinnille?
Talla hetkella aFRR-markinalla kdytettavassa kompensaatiomallissa referenssihintana on Suomen
aluehinta vuorokausimarkkinalla. Keskustelussa todettiin, ettd vastaava kaytanto
vuorokausimarkkinalla estdisi itsendisen aggregaattorin osallistumisen markkinalle, koska
joustosta saatava hinta ja kompensaation hinta olisivat samansuuruiset'8. Voltalis nosti esille, ett3

18 \Vuorokausi- ja paivan sisdisen markkinan kompensaatiomallin ja referenssihinnan maérittely3 ja siihen liittyvia
nakokantoja on kasitelty mm. Fingridin itsendisen aggregoinnin tyéryhman loppuraportissa.
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esimerkiksi Iso-Britanniassa on kaytdssa malli, jossa kulutusjoustosta eniten hyotyvat, siis sahkon
myyjat, vastaavat myos kulutusjousta aiheutuvista kuluista kayttdaen keskindista kompensaatiota
ehkaisemaan vaaristymat markkinoilla. Myos Sahkomarkkinadirektiivin (2019/944) mukaan
kompensaatiomallissa voidaan huomioida itsendisistd aggregaattoreista "aiheutuvat hyédyt muille
markkinaosapuolille, ja tall6in aggregaattorit tai osallistuvat asiakkaat voidaan velvoittaa
maksamaan osuus tallaisesta korvauksesta, mutta ainoastaan jos ja siina maarin kuin kaikille
toimittajille, asiakkaille ja ndiden tasevastaaville koituvat hyodyt eivat ylita ndille aiheutuneita
suoria kustannuksia.” Tata kaytantoa toivottiin myds Suomeen. Tama tarkoittaa sita, etta
aggregoinnista aiheutuvat hyodyn jaetaan tasapuolisesti kaikkien osapuolten kesken. Mikali
hyotya ei synny vaan kulut ovat suuremmat kuin tuotot, aggregaattori korvaa naiden erotuksen.
Tallainen malli on Voltaliksen mukaan tulossa Viroon.

Vuorokausimarkkinan lisaksi jouston osallistuminen intraday-markkinalle on tarkeaa, koska
kaupankadynnin painopiste siirtyy vaihtelevan tuotannon (esim. tuulivoima) lisdantymisen vuoksi
lahemmas kayttohetkea. Markkinaehdot pitaisi olla sellaiset, ettda markkinoille on helppo tulla,
myo6s megawattitasoa pienemmilla volyymeilla.

Joustoa on saatava mahdollisimman paljon eri paikkoihin ja edellytyksena sen syntymiselle on,
etta markkinat pitaa avata. Avautumisen tulee tapahtua reiluilla ehdoilla. Vahittaismyyjien
aggregointipalveluiden kehittamisen nakékulmasta haasteellista on, etta sahkon myyntisopimuksia
voi kuluttaja-asiakkaan kanssa tehda korkeintaan kahdeksi vuodeksi. Jouston mahdollistavien
laitteiden takaisinmaksuaika voi kuitenkin olla pidempi. Siksi myds vahittaismyyijille voi olla
kannattavaa tarkastella vahittdaismyyntia ja aggregointia toisistaan erillisina palveluina.

2.2.3 Jakeluverkon tehopiikkien hallinta

Porssisahkdohjauksen seurauksena jakeluverkon tehopiikit lisaantyvat ja yksittdaiset muuntopiirit
voivat ylikuormittua, kun lamp&pumput, sahkdauton lataus ja muut hintaohjatut laitteet
kaynnistyvat yhta aikaa. Kovilla pakkasilla voi syntya rebound-efekti, kun hintapiikin jalkeen seka
lampOpumppu ja patteri menevat samanaikaisesti paalle sisdlampotilan nostamiseksi piikkia
edeltavalle tasolle. Tehopiikkien hallinnassa olennaisessa osassa on suurien kuormien vuorottelu
esimerkiksi siten, ettd sdhkdsaunaa ei pideta yhta aikaa paalla sahkoéautonlatauksen tai
sahkolammityksen kanssa.

Tulossa oleva tehomaksu?® ohjaa kulutuspiikkien valttdmiseen. Energiavirasto on antanut 2.2.2026
maarayksen sahkon jakelumaksun komponenttien (perusmaksu, energiamaksu ja tehomaksu)
vhdenmukaistamisesta. Maarays ei velvoita verkkoyhtioita lisdédamaan tehomaksua asiakkaille
tarjottaviin tuotteisiin, vaan kuluttaja-asiakkaille pitda tarjota siirtomaksu myds ilman
tehomaksukomponenttia. Jos verkkoyhtio ottaa tehomaksullisen tuotteen kayttoon, tulee sen
noudattaa maaraysta, jonka mukaan tehomaksu kaynnistyy, kun 60 minuutin keskiteho ylittaa 8
kW tehokynnyksen. Lausunnoilla olevaa luonnosta (15 min keskiteho 5 kW) muokattiin mm.
asukas- ja kuluttajajarjestojen kritiikin perusteella. Porssisahkdasiakkaan nakdkulmasta tehomaksu
aiheuttaa lisda paanvaivaa: Miten joustan niin, ettd sahkon siirron tehomaksu ei syo jouston

https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/tiedotteet/ajankohtaista/itsenaisen-aggregoinnin-tyoryhman-
loppuraportti.pdf

19 https://energiavirasto.fi/-/sahkon-siirtolaskutukseen-valmistellaan-muutoksia-tehomaksu-tasaamaan-kulutusta
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tuomia hyotyja? Toisaalta tehomaksullisella sopimuksella pystyisi enemman vaikuttamaan oman
verkkopalvelulaskun suuruuteen. Tehopiikit nostavat joka tapauksessa sahkon siirtohintaa, mikali
verkkoja pitaa vahvistaa. Talloin kustannukset kohdistuvat tasaisesti kaikille asiakkaille riippumatta
siitd, aiheuttavatko nama tehopiikkeja vai eivat. Verkkoyhtididen nakokulmasta
tehomaksukomponentin pitaisi kuulua kaikkiin sopimuksiin. Nama ovat huolissaan sita, etta
sahkélammitteiset sahkdautotaloudet valitsisivat tehomaksuttoman sopimuksen, mika vesittaisi
ohjausvaikutuksen. Jotta kotitalouden uskaltavat ottaa tehomaksullisen sopimuksen,
jakeluverkkoyhtididen tulisi tarjota selkokielista neuvontaa eri sopimustyyppien
kustannusvaikutuksista ja siitd, miten tehomaksuja voi minimoida. Tulevaisuudessa tehomaksu ja
tehonkayton optimointi voi olla huomioitu osana myyjan tai muun palveluntarjoajan asiakkaalle
tarjoamaa energiatuotetta.

Fingrid ja Helen Sahkoverkko pilotoivat uutta kanta- ja jakeluverkkoyhtion yhteista
siirtojenhallinnan markkinapaikkaa (FinFlex)[1]. Tama markkina avattiin kevaalla 2025.
Verkkoyhtididen tavoitteena on hyodyntdaa markkinapohjaista joustoa paikallisesti verkon
pullonkaulojen hallinnassa. Verkkoyhtiét ennustavat ja ennakoivat eri aikajanteilla
siirtojenhallinnan pullonkauloja. Pullonkaulatilanteita hallitakseen verkkoyhtiot voivat tehda
markkinalta jouston ostotarjouksia (esimerkiksi: ‘Tarvitsemme kuormien kevennysta 3 MW tietylta
alueelta ylihuomenna klo 16-18’). Jousto voi olla kuormituksen tai tuotannon vahentamista tai
lisaamista halutulta alueelta tiettyina tunteina. Joustopalvelutoimittajat tekevat puolestaan
markkinalla jouston myyntitarjouksia. Joustopalvelutoimittaja voi olla yksittdinen, isompia
joustoresursseja omistava ja operoiva taho tai pienempia joustoresursseja isommaksi
joustokokonaisuudeksi aggregoiva toimiva joko suoraan tai palvelutoimittajan valityksella.
Aggregoinnin kautta myo6s pienemmat kotitalouksien kuormat voivat osallistua talle
joustomarkkinalle. Pienten kuormien aggregoinnissa tulee huolehtia kuormien maantieteellinen
saatavuus juuri tietyltad jouston hankinta-alueelta. Aggregoidun kokonaisuuden tulee olla yhdelta
myyjalta/tasevastaavalta. Lisaksi erityisesti aggregoinnissa vaadittaneen todennakoisyyspohjaista
ennustetta joustojen kuormien joustokyvysta tiettyna ajankohtana seka asiakkaiden lupaa
joustokyvyn hyodyntamisesta markkinalla. Markkinalla joustopalvelutoimittajat tavoittelevat
taloudellista hyotya. Aggregoitujen joustojen kyseessa ollessa markkinahyoty jaetaan
joustopalvelutoimittajan ja joustoa omistavien asiakkaiden kesken.

Uuden markkinapaikan likviditeetin kasvattaminen vaatii karsivallisyytta. FinFlex-markkinan
vahvistaminen ja laajentaminen edellyttaa, etta markkinalle saadaan hyvin seka osto- etta
myyntitarjouksia tekevia seka verkkoyhtioita ettd joustopalvelutoimittajia. Parhaillaan (talvi 2026)
muutama uusi verkkoyhtio on selvittdamassa FinFlex-markkinalle osallistumisen edellytyksia.
Joustopalvelutoimittajien maara on kasvanut, mutta toki tyota tulee jatkaa.
Joustopalvelutoimittajien ndkokulmasta voisi toimiva ratkaisu ja tavoite olla, ettad kehitetdan
kansallista markkinapaikkaa ja yhtenevaisia tuotemaarittelyita. Tulisi tarkastella mahdollisesti vield
joustotuotteita, joita voisi tarjota myos Fingridin reservimarkkinoille. Markkinatoiminnan
rakenteiden yhtenaiset ehdot ja edellytykset ovat nimenomaan yhden kansallisen markkinapaikan
kantava ajatus. FinFlex on uusi markkinapaikka Fingridin vakiintuneiden reservimarkkinoiden
rinnalla. FinFlex-markkinapaikan tunnettuus ei ole vield kovin hyva, mikd on ymmarrettavaa, koska
kyseessa on uusi pilotointihanke. Toistaiseksi (tilanne talvena 2026) kauppoja ei ole viela tehty.

Viestinnan rooli on merkittava. Yritystoimijat tuntevat reservimarkkinat, mutta laajemmin ei olla
tietoisia siita, ettd myos jakeluverkkoyhtiot hankkivat joustoa. Kehitystoimena ehdotettiin
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Energiaviraston ja Energiateollisuuden yhteistad kehitysohjelmaa kansallisten verkkojoustojen
markkinan aktivoimiseksi. Uusi joustojen markkinapaikka luo uutta liiketoimintamahdollisuutta ja
ansaintamekanismeja joustopalvelutoimittajille ja asiakkaille joutoresursseineen. Jos Fingridin
saatosahko- ja reservimarkkinoilla hinnat laskevat ja taten toiminnan kannattavuus
joustopalveluntarjoajille heikkenee, voi siirtojenhallinnan markkina nousta uudeksi liiketoiminta-
alueeksi. Verkkoyhtidille markkinapohjainen jousto on verkon kdyton ja pitemman aikajanteen
verkon kehittamisen uusi tyokalu.

Toisaalta todettiin, ettd koko alan danella tehtavat viestintdkampanjat eivat osu niin
Energiaviraston kuin Energiateollisuuden toimintaan. Valvovana viranomaisena Energiavirasto ei
voi nostaa yksittdistd toimijaa suhteessa muihin toimimatta syrjivasti tai epatasa-arvoisesti
suhteessa muihin toimijoihin. Tosin my6s Energiateollisuus ei voi samaisista syistd nostaa
yksittdista toimijaa jalustalle suhteessa muihin. Lisdksi Energiateollisuus toimii edunvalvojana
jasenilleen, jolloin tiedonjako on jasenille suunnattua samaan tapaan kuin muutkin
edunvalvontajarjestot. Alan kuluttajaviestijana tunnettu ja puolueeton taho Motiva tekee
kuluttajille suunnattua. Taman vuoksi, mikali viestintdkampanja kohdentuu kuluttajiin, viestijan
tulee olla Motiva. Uusi joustojen markkinapaikka luo uusia ansaintamekanismeja
joustoresursseille. Se vastaa osaltaan siihen huoleen, etta Fingridin saatésahko- ja
reservimarkkinoille tulee liikaa tarjouksia akkuvarastojen ja aggregoinnin yleistymisen
seurauksena, jolloin hinnat laskevat ja toiminta on joustopalveluntarjoajille kannattamatonta.

2.2.4 Neuvonta, viestinta ja koulutus

Kotitaloudet tarvitsevat selkedd, luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa siitd, mita erilaisia
joustoratkaisuja on olemassa, mista niita saa ja miten niita otetaan kayttoéon, paljonko ne
maksavat ja miten ne vaikuttavat asumiseen. Vastaavasti tarvitaan tietoa erilaista
sahkdsopimustyypeista ja niiden kustannusvaikutuksista ja soveltuvuudesta erilaisille
kotitalouksille. Keskusteluissa nostettiin esille llmainen Liukuri-palvelu, jonka avulla voi vertailla
erilaisia sahkdésopimustyyppien kustannuksia. Palvelu tukee kuitenkin Iahinna energialukutaitoisia
kotitalouksia, koska laskurin kaytto edellyttda kirjautumista Fingridin Datahubiin ja omien
sahkonkulutustietojen lataamista laskuriin. Energianeuvontaa antavien organisaatioiden
kokemusten mukaan kotitaloudet ovat hyvin eriarvoisessa asemassa energialukutaidon suhteen:
Osa seuraa tarkkaan omaa kulutustaan ja pystyy optimoimaan sitd, osa taas ei osaa arvioida eri
laitteiden sahkonkulutusta (‘istutaan pimedssa hintapiikkien aikana’) ja ovat epatietoisia erilaisten
sdahkdésopimustyyppien ominaisuuksista ja kulutusjoustomahdollisuuksistaZC. Eritysesti
hybridisahkdsopimukset ovat herattaneet paljon kysymyksia ja epaselvyyksia kotitalouksille.
Tutkimuksen mukaan hybridisdhkdsopimusasiakkaat eivat juurikaan ajoita kulutustaan?'.

Neuvonta tarvitsee tuekseen puolueettoman tahon tekemia mallilaskelmia erilaisista
kulutusjoustopalveluista erityyppisille kotitalouksille ja asuinrakennuksille. Haasteena on, etta
jokainen pientalo on erilainen ja ratkaisut pitda raataloida tapauskohtaisesti, jolloin kustannusten

20 Esimerkiksi Carunan ajankohtaisuutisten mukaan ainoastaan kolmasosa kotitalouksista oli ottanut valmiiksi
kytketyn lamminvesivaraajan releohjauksen kaytt6on, vaikka siita ei olisi syntynyt lisdkustannuksia.
21 Huuki, H., Karhinen, S., Kopsakangas-Savolainen, M., Ruokamo, E., & Raih3, J. (2026). Residential electricity
consumption during extreme price events across different contract types. Social Science Research Network.
https://papers.ssrn.com/abstract=6202798
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ennakointi on vaikeaa. Yksi keino taklata tdta on tehda riittdvan monta tyyppiesimerkkia, jotka
kattavat valtaosan tapauksista. Sdhkolammitteisten pientalojen asukkaiden lisdksi tarvitaan
kohdennettua neuvontaa kerrostaloasukkaille, joilla on porssisahko, seka taloyhtididen hallituksille
ja isannoitsijoille. Kulutusjoustoneuvonnassa voisi hyddyntda oppeja, joita on saatu aurinko- ja
maalamporatkaisujen edistdmisessa vertaisoppimisen ja -tuen avulla. Neuvontaorganisaatiot tai -
kampanjat ovat jarjestdneet asukasiltoja tai kiertokavelyita, joiden aikana on voinut tutustua
naapurustossa tehtyihin ratkaisuihin. Omakohtaiset esimerkit voidaan kokea paljon
luotettavampina kuin virallisen tahon informaatio.

Aiemmasta muistiosta poiketen korostettiin sitd, ettd informaatio-ohjaus ei luo kysyntaa uusille
ratkaisuille, vaan se lisaa tietoisuutta olemassa olevista ratkaisuista. Lisaksi nostettiin esille huoli
siita, ettd kansalaisten luottamus energiamurrokseen on osin rapautunut. Media (ja sosiaalinen
media) korostaa usein yksittdisiin uusiutuvan energian hankkeisiin liittyvia jannitteita, koska niista
saa kiinnostavia yksilotarinoita. Myos datakeskusten ja muiden sahkda kuluttavien
teollisuushankkeiden yleistyminen uutisoidaan usein negatiivisessa valossa. Mydnteinen
nakokulma ei nouse riittavasti esille: Uusiutuvan energian hankkeet lisddvat energiantuotannon
kotimaisuusastetta ja vahentavat riippuvuutta ulkomaisista fossiilisista energianlahteista.
Tarvittaisiin laajaa kansalaiskeskustelua siitd, mita energiamurros merkitsee Suomen talouden ja
tulevaisuuden nakymien kannalta ja miten sita tulisi edistaa oikeudenmukaisella tavalla. TEM, YM
ja Energiavirasto voisivat yhdessa suunnitella, miten kansalaisten luottamusta energiamurrokseen
voidaan lisata.

Kuluttajien luottamusta syé myos ovelta-ovelle kauppiaat, jotka myyvat esimerkiksi
aurinkopaneeleja ilman asennuspalvelua tai akustoja, joiden toimintaperiaate on epaselva.
Luotettavuutta ja uskottavuutta voisi lisdta sahkdalan 'kotimaista ja paastotontd’ -sertifikaatilla.
Sertifikaatin omaavien yritysten sahkdsuunnittelijat ja -asentajat osaisivat asentaa seka yksittdiset
laitteet etta kartoittaa asiakkaan kokonaistilannetta ja myos tarjota tietoa erilaisista
joustoratkaisuista. Nama energiamurroksen ammattilaiset osaisivat kertoa asiakkaille myds, etta
miten jousto- ja varastointiratkaisut liittyvat laajempaan energiamurroksen kokonaisuuteen ja
mita hyotyja niista on seka yksittdiselle kotitaloudelle etta koko sahkojarjestelmalle.

Energiaviraston tehtdvana on edistda energianeuvontaa, jakaa tukea alueelliseen
energianeuvontaan ja rahoittaa Motivaa, joka tarjoaa ‘'yhden luukun’ -periaatteella tietoa
energiatehokkuutta edistavista ratkaisuista. Motiva on juuri julkaissut sivuston??, jossa on esitelty
erilaisia kulutusjoustoratkaisuja ja elavoitetty ndita asukkaiden omakohtaisilla kertomuksilla.
Alueellisen energianeuvonnan resurssit ovat kuitenkin niukat, neuvonta on ollut projektimaista, ja
osaaminen kulutusjouston suhteen on ohutta. Tehokkaan neuvonnan tulisi olla sdannéllista ja
helposti kansalaisten saatavilla, esimerkiksi paikallisten asukas- ja omakotiyhdistysten kautta.
My0s energianeuvojat tarvitsevat koulutusta ja kayttokelpoista materiaalia
kulutusjoustoneuvontaa varten. Keskusteluissa ehdotettiin, ettd seuraavan hallituksen ohjelmaan
tulisi sisdltya kirjaus, etta varataan riittavasti resursseja energianeuvontaan. Uusien menoerien
esittdminen on hankalaa nykyisessa taloustilanteessa, mutta kotitalouksien merkittdavan
joustopotentiaalin hyddyntdminen olisi erittdin kustannustehokas keino sahkémarkkinoiden
tasapainottamiseen verrattuna esimerkiksi pumppuvoimaloihin tai uuden ydinvoimalan
rakentamiseen. Keskusteluissa ehdotettiin myds, ettd Energiateollisuus, verkkoyhtiot ja

22 https://www.motiva.fi/kodin-sahkonkaytto-sahkosopimukset-ja-kulutuksen-ohjaus/
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sahkdnmyyntiyhtiét voisivat osallistua tehostettuun kuluttajaneuvontaan. Energiateollisuus
kuitenkin huomautti, etta se ei tee jarjestona kuluttajaneuvontaa. Joustopotentiaalin
taysimaarainen hyodyntaminen edistaa vihreaa, tai puhdasta, teollista siirtymaa, mika on seka
yritysten ettd kansantalouden intresseissa. Verkkoyhtiot hyotyvat kysyntdjoustosta tehopiikkien
hallinnan kautta, mutta taloudellisia kannustimia on rajoitetummin. Sahkonmyyntiyhtididen
asiakaskirjeet eivat juuri tavoita asiakkaita; tarvittaisiin Astetta Alemmas -kampanjan tyyppinen
hyvin toteutettu laajamittainen neuvontahanke, joka loisi kulutusjoustovalmiuksia erityyppisille
kotitalouksille. Vastaavasti sahkdauton valmistajat ja ilmaldmp6épumpputoimittajat ovat
avainasemassa jakamassa tietoa laitteiden etdohjauksesta ja autojen tapauksessa myos
kaksisuuntaisesta latauksesta (siind vaiheessa, kun se tulee laajalti mahdolliseksi). Yksi
mahdollisuus tehokkaan energianeuvonnan resursoimiseksi voisi olla EU:n
energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanon puitteissa tehtavat energiatehokkuussopimukset??
kaudelle (2026-2035). Sopimukseen liittyvat organisaatiot voisivat omien paastovahennysten
lisdksi panostaa kotitalouksien ja myos yritysten energianeuvontaan ja sita kautta osallistua
paastovahennyksiin. Toimet, jotka lisdavat asiakkaiden tietoisuutta omasta energiankdytostaan ja
mahdollistavat asiakkaan energiankayton tehostumisen, kuuluvat kauden 2026-2035
energiatehokkuussopimusten piiriin.

Rakennusalan ammattilaisilla ei talla hetkella ole riittavasti osaamista kulutusjoustoratkaisujen
osalta. Sahkourakoitsijat voivat asentaa yksittdisten palveluntarjoajien laitteistoja, mutta nailla ei
ole osaamista suunnitella sita, miten eri laitteistot toimivat jarkevasti keskendan. Asentajat eivat
myo6skaadn ota vastuuta mahdollisista vikatilanteista eika siita, ettda saadot saataisiin olosuhteisiin
nahden oikeanlaisiksi, tai siita etta laitteet toimivat niin kuin niiden pitaisi. Ohjauksien
asentaminen jalkikateen on ylipaansa vaikeampaa kuin se, etta ohjattavuudet suunniteltaisiin ja
jarjestelmien tehot mitoitettaisiin rakennusvaiheessa. Lain?* mukaan rakennuksen
ohjausjarjestelma tulee suunnitella ja toteuttaa niin, ettd se ohjaa jarjestelmia mahdollisimman
energiatehokkaasti, ja rakentamismaarayksissa on todettu, ettd rakennusten sahkétehot tulee
mitoittaa ja niiden ohjaus suunnitella, mutta sovellusohje puuttuu. Ongelmana on myds, etta
sahkdalan ammattilaiset eivat lue rakentamismaaradyksia vaan noudattavat sahkoturvallisuuslain
mukaisia asennusohjeita ja standardeja. Rakentamisen ohjauksesta vastaavan YM:0n ja
energiapolitiikan valmistelusta vastaavan TEM:0n tulisi edistdaa yhtenaisten kdytantdjen luomista
alalle. Rakennusalan ammattilaisten koulutusta joustoratkaisuista pitdisi lisata ja hyvia kaytantoja
ja esimerkkeja pitdisi saada jakoon esimerkiksi sahko- ja teleurakoitsijoiden yhdistyksen (STUL) ja
muiden alan jarjestojen kautta. Motivan YM:n toimeksiannosta koordinoima talotekniikan
viestintafoorumi tavoittaa laajasti rakennusalan toimijoita ja on siksi keskeinen viestintdkanava.

3. Kulutusjousto julkisomisteisissa kiinteistoissa

3.1 Lahtotilanne ja muutostavoite

23 Energiatehokkuussopimukset ovat valtion ja toimialojen yhdessa valitsema keino saavuttaa EU:n
energiatehokkuusdirektiivin energiatehokkuusvelvoitteet. Vapaaehtoiset energiatehokkuussopimukset ohjaavat
teollisuutta, energia- ja palvelualaa, kiinteistoalaa seka julkista alaa energian tehokkaampaan kayttoon.

24 Asetus ersiden rakennuksen teknisten jarjestelmien energiatehokkuuden vaatimuksista (718/2020)
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Murrospolkutyon ldhtotilanteena oli ajatus, ettd julkisomisteissa kiinteistoissa
kulutusjoustopotentiaalin hyddyntaminen on helpompaa kuin kotitalouksissa, koska kiinteistojen
hoito on ohjattu asiantuntijavetoisesti ja usein rakennusautomaatio on kehittyneempaa.
Suomessa on useita kaupallisia toimijoita, jotka tarjoavat sdahkon aggregointipalveluita (ns.
virtuaalivoimalaitospalveluita) isoille kiinteistonomistajille. Virtuaalivoimalaitos toimii siten, etta
siihen liitetdan useita kiinteistoja (tai yksi iso kauppakeskus), joiden sahkon kulutusta sdadellaan
automaattisesti aggregaattorin toimesta sahkdverkon tarvitseman jouston toteuttamiseksi.
Aggregaattori myy ylos- tai alassaatoa Fingridin reservimarkkinoille ja kiinteiston omistaja saa osan
tuloista. Yleensa saately toteutetaan lisdamalla tai vahentamalla ilmanvaihtoa hetkellisesti siten,
ettd sisdilman laatu ei heikkene. Tallaisia virtuaalivoimalaitoksia on kdaytdssa mm. Suomen
yliopistokiinteistdilla ja Lappeenrannan kaupungilla. Viimeaikaisen tutkimuksen mukaan Helsingin
kaupungin omistamien kiinteistdjen liittdminen jouston piiriin reservimarkkinoille maksaisi itsensa
takaisin vasta 20 vuoden aikana. Kiinteistoille on tarjolla myds akkuvarastopalveluja, jotka
tarjoavat sekd mahdollisuuden varastoida aurinkopaneelien tuottamaa sahkoa etta osallistua
reservimarkkinoille. Tallainen palvelu on kdaytossa mm. Helsingin kaupungin asunnot Oy:lla (Heka).
Suomessa on rakenteilla myds teollisen mittaluokan akustoja.

Ty6pajatydskentelyssa todettiin nopeasti, etta julkisen rakennuskannan hallinnassa on merkittavia
eroja niin paikkakuntien kuin kiinteistdjenkin valilla. Taustalla vaikuttavat paitsi niukat resurssit,
myo0s erot tiedoissa ja asenteissa, koska kulutusjousto liitetdan yha usein mielikuviin pimeista ja
viileista olosuhteista yhdistettyna huonosti toimivaan talotekniikkaan. Asenteiden ja tietopohjan
korjaamiseksi seka palvelumarkkinoiden aktivoimiseksi, pidettiin perusteltuna asettaa
kunnianhimoinen muutostavoite: ainakin 80 % julkisomisteisista kiinteistoista osallistuisi
aktiivisesti ja usein automaation avustamana kulutusjoustoon vuonna 2035. Rakennuskantaan
kuuluu paljon sellaisia kiinteistja, joille joustoon osallistuminen ei ole teknisesti mahdollista
(vanhentuneet rakennukset) tai relevanttia (esimerkiksi kriittinen infrastruktuuri). Tavoitteen
saavuttamiseksi on tarkeaa, etta kaikki uudet ja peruskorjattavat kiinteistot tuodaan alykkaan
ohjauksen piiriin.

Kokonaiskuvan kannalta on tarkeaa kasitelld energiansdaston ja ymparistohyotyjen kulutusjoustoa
erillaan kriisitilanteiden, kuten sahkopulan edellyttamasta kulutusjoustosta, jotka molemmat ovat
julkisissa rakennuksissa keskeisia.

3.2 Muutosaskelia kulutusjouston huomioimiseksi julkisissa kiinteistoissa

Kuten asuinkiinteistdissa ja kaupallisissa kiinteistoissa, tarvitaan julkisessa rakennuskannassa
selkeita teknisiad standardeja. Standardit auttavat esimerkiksi rakennusohjeiden paivittamista
siten, etta kulutusjousto huomioitaisiin lahtokohtaisesti. Tdssa olennaista on myos sulava
direktiiviohjauksen, kuten rakennusten energiatehokkuusdirektiivin tuoman
alyvalmiusindikaattorin toimeenpano kansallisessa saantelyssa. Julkisten kiinteistojen kannalta
olennaista olisi myds kulutusjouston huomioivat kestavyyssertifikaatit, jolloin vaikuttavien
ratkaisujen osoittaminen olisi helpompaa. Tavoitteena tulisi olla rakennusten joustavan
automaation lisadaminen koko rakennuskannassa, jotta markkinoiden joustosignaaleilla on
merkitystd. Tutkimuksessa on osoitettu, etta eri rakennustyypeissad esimerkiksi 15 minuutin ohjaus
ilmanvaihtolaitteisiin ei vaaranna rakennusten tarkoituksenmukaista toimintaa. Merkittavia
hyotyja voidaan saada, kun rakennusautomaatiojarjestelmat ja itsendiset aggregaattorit voivat
toimia suoraan yhteistydssa. Nykyisin tama ei ole kuitenkaan mahdollista kuin harvoissa
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tapauksissa. Yksi haaste on ollut, etta jokaisen sdatolaitteen tuottama vaikutus (esimerkiksi
ilmanvaihtokoneen todennettu energiansaasto ja vaikutus sisdilmaan) on mitattava erikseen, mika
lisda kustannuksia merkittavasti. Ratkaisuna voisi toimia laitteiden tyyppihyvaksynta esimerkiksi
energiaviraston toimesta.

Murroksen lahtokohtana ovat poliittiset paatokset ja hankinnat kuntien, hyvinvointialueiden ja
valtion omistamassa rakennuskannassa tehtava tyo. Kehitys liittyy yhtaalta poliittiseen
ohjaukseen ja strategisiin tavoitteisiin, jotka ohjaavat my6s rakennuskannan hallintaa.
Alykkiiden ja joustavien ratkaisujen yleistamista voidaan tukea esimerkiksi hydtyjen ja saastdjen
todentamisella kiinteistdjen omistajille. Todennettujen saastdjen avulla aihe on helpompi liittaa
esimerkiksi kuntastrategioihin ja ilmasto-ohjelmiin. Toisaalta kyse on myds hankintaosaamisen
kehittamisesta ja kulutusjouston tuomisesta osaksi rakennustekniikan ja energiasopimusten
hankintamaailmaa. Markkinan kehittyminen tarvitsisi julkisen puolen omistajille selkedan "yhden
luukun” hankintakdytannon, josta palvelua olisi mahdollista hankkia valmiina sen sijaan, etta
esimerkiksi jokaisen kunnan taytyisi erikseen rakentaa omat joustojarjestelmansa. Julkiset
yhteishankinnat ovat tehokas tyokalu seka tilaajien yhteistyon kehittaminen esimerkiksi kuntien
valisilla foorumeilla, joilla jaetaan hyvia kaytantdja — ja opitaan valttamaan huonoja kaytantoja.

Rahoituksen vaje on yleinen ongelma, minka vuoksi tarvitaan tukimuotojen tarkastelua ja
rahoituksen keinojen tehokasta hyédyntamista.

Kulutusjousto toimeenpano edellyttda uudenlaista yhteisty6ta erilaisten toimijoiden valilla, johon
julkisella sektorilla ei valttamatta ole totuttu. Julkinen sektori voi kuitenkin kokonsa ansiosta
vaikuttaa merkittavasti kulutusjouston yleistymiseen myos laajemmin. Yhteisty6ta voidaan
kehittaa kolmella eri tasolla:

1) Yhteiskunnan eri toimijoiden valilld parantamalla esimerkiksi kansallisen politiikan ja kuntien
strategisen ohjauksen valista vuoropuhelua ja koherenssia. Tasta esimerkkina ovat kuntia
velvoittavat energiansdastotavoitteet, jotka eivat valttamatta ole sovitettavissa yhteen joustavaan
energiajarjestelmaan ja dlyvalmiuteen liittyvien tavoitteiden kanssa.

2) Toimitusketjun toimijoiden kesken, jotta rakennuksen kayttajien, yllapitdjien ja
suunnittelijoiden seka laitevalmistajien, aggregoijien, energian jakelijoiden ja tuottajien
nakokulmat voitaisiin paremmin huomioida joustavaa energiajarjestelmaa toteutettaessa.
Kysymykset konkretisoituvat yksittdisten rakennusten kohdalla, jossa ratkaisuja joudutaan
sovittamaan yhteen ja hallinnoimaan lapi rakennuksen elinkaaren.

3) Organisaatioiden sisalld, koska julkisella sektorilla rakennuskannan hallinnoinnissa kohtaavat
eri kayttotarkoitukset, yllapito-osaaminen ja strateginen johtaminen, joiden tavoitteet vaativat
aktiivista vuorovaikutusta ja valittamista. Kulutusjouston haasteet liittyvatkin helposti ristiriitoihin
naiden eri lahtdkohtien valilla.

Myos tietoturvan merkitys korostuu julkisten rakennusten dlyohjauksessa. Joustopalvelut ovat
riippuvaisia useista erilaisista digitaalisista alustoista ja pilvipalveluista, joilla kasitelladn
henkilokohtaista kulutus- ja tuotantodataa. Kuten yksityisissa kotitalouksissa, myos julkisella
puolella tietoturvaan liittyvat kysymykset ovat darimmaisen tarkeitd uusien
kyberhaavoittuvuuksien aikakaudella. Lisdksi joustopalvelut edellyttavat kasvavissa maarin
erilaisten jarjestelmien rajapintojen avaamista, missa tietoturvan on oltava keskeinen arvo.
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Kokonaisuutenaan kulutusjousto julkisessa rakennuskannassa hyotyisi vuorovaikutteisesta ja
yhteistoiminnallisesta otteesta, jossa naita yhteistyon haasteita aktiivisesti puretaan.
Kulutusjouston ja dlyvalmiuden edistaminen julkisissa kiinteistossa edellyttda uudenlaisten
palveluiden kehittamistd, vahvempaa yhteisty6ta sektorilla seka selkeita kannustimia. Muuttuva
regulaatio, etenkin kiristyva rakennusten energiatehokkuusdirektiivi, tarjoaa motivaation jouston
kehittamiselle, mutta my0Os uusia toimenpiteita tarvitaan. Murrosta voidaan tukea esimerkiksi
seuraavilla toimilla:

® Panostetaan dlyvalmiusindikaattorin toimeenpanoon julkisessa ohjauksessa. Esimerkiksi
kuntien rakentamisohjeissa on asetettava selked vaatimus sdaadon toimeenpanolle.
Rakennusten saneerausten yhteydessa on aina edistettava kulutusjoustotekniikkaa.

e Selvitetaan olisiko kulutuksen todellinen jousto mahdollista tehda nakyvaksi rakennusten
E-lukulaskennassa.

® Asetetaan pitkalla aikavalilla tiukentuvia vaatimuksia joustokapasiteetin toimeenpanolle
julkisessa rakennuskannassa.

e Julkisen hankinnan kdytantéjen ja kehysten tarkistaminen jouston nakokulmasta seka
neuvonnan lisdaaminen julkisille toimijoille. Palveluntarjoajia tulee myo6s rohkaista
kehittamaan palveluita, joissa sama kokonaisuus kattaa seka energianhankinnan etta
jouston.

e Julkisten kiinteist6jen energianhankinnan kilpailutukseen tarvittaisiin selkea ja yleistettava
malli ja toimintatapa. Esimerkiksi Hansel ja energiakonsultit voivat edistaa uusia
kilpailutuksen kaytantoja.

e Jousto taytyy tulevaisuudessa huomioida paremmin energiasertifikaateissa, jotka ohjaavat
julkista sektoria.

e Alyvalmiusvaatimuksia tulee edistdd myos esimerkiksi FISU-kuntien toiminnassa, Green
office -sertifikaateilla ja JETS-sopimuksilla (Julkisen alan energiatehokkuussopimus vuosille
2026-2035).

e Kulutusjoustoinformaatiota on koostettava yhteen paikkaan ja hyodynnettava julkisen
alan koulutuksissa esimerkiksi Kuntaliiton, Motivan ja kuntaverkostojen yhteistyona.

4. Sahkovarastot osana joustokapasiteettia

Sahkovarastoilla on laaja merkitys kulutusjouston kehittymisessa koko jarjestelman tasolla, silla
akut voivat tarjota nopeaa joustoa sahkomarkkinoiden ja tehon tarpeen tasapainottamiseen niin
energiantuottajien, sahkoverkkoyhtididen kuin sahkonkayttdjien keskuudessa. Akkujen avulla
yritykset ja kuluttajat voivat tasata omia sahkékuormiaan (kulutus, pientuotanto,
sahkoajoneuvojen lataus jne.), sekd akkujen avulla voidaan myos parantaa tehon ja
kapasiteettivarausten hallintaa jakeluverkoissa. Jotta sahkovarastojen maaran kasvulle olisi
kannusteita, tarvitaan yrityksille ja kuluttajille kannustava investointiymparisto. Lisdksi tarvitaan
toimia akkujen laadun ja turvallisuuden takaamiseksi kotitalouksissa, yrityksissa ja
tietoliikenteessa.

Tarkeimmat murrospolussa tunnistetut askeleet liittyvat (1) kannustavaan markkinaan, (2)
varastojen hyddyntamiseen sdhkoverkoissa ja (3) laatu- ja turvallisuusriskien hallintaan.

Kannustava markkinaympdristé
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Sdhkovarastojen lisdantyminen edellyttda ennen kaikkea vakaata ja ennustettavaa
investointiymparist63, pitkdjanteista energiapolitiikkaa ja ennakoitavaa regulaatiokehysta.
Esimerkiksi kapasiteettimekanismiin liittyy paljon epavarmuuksia eika viela tiedeta, tuleeko se
luomaan kannusteita sahkdvarastojen lisddantymiselle. Investoijien tulisi saada varmempaa tietoa
markkinoiden kehitysnakymista, takaisinmaksuajoista ja mm. akkujen kestdvyydesta. Talla hetkella
akkuinvestoinnit ovat hyvin kannattavia Suomessa ja investointipaatdksia tulee ldhes paivittain.

Sdahkomarkkinoiden toimivuus on keskeinen kysymys, ja lahtdkohtaisesti markkinoiden tehokkuus
seka luotettava investointi- ja toimintaymparisto tulee varmistaa. Sdéhkémarkkinoiden
yksinkertaistaminen, kehittdminen ja automatisointi ndahddaan myos akkujen kayttéonottoa
edistdvina tekijoina.

Pitkan aikavalin sopimusten toimivuutta tulisi parantaa. Esimerkiksi reservimarkkinoilla voisi olla
tarvetta tutkia pidempiaikaisia kapasiteettimarkkinoita mm. aFRR- ja mFRR-markkinailla.
Reservimarkkinoiden kapasiteettituotteiden pidempia sopimuksia ja niiden vaikutuksia
investointeihin voisi selvittaa tarkemmin. Markkinaan tehtavat muutokset on kuitenkin
toteutettava harkiten, jotta valtytddan muutosten aiheuttamilta mahdollisilta negatiivisilta
vaikutuksilta.

Markkinaehtoisesti yrityksia voi motivoida investointeihin myds niiden omat ilmasto- ja
energiatavoitteet, esimerkiksi Googlella on tavoite olla hiilineutraali 24/7.

Sdhkoverkot

Lammityksen, liikenteen ja teollisuuden sahkoistyminen edellyttaa sahkéverkkojen vahvistamista.
Esimerkiksi akkujen avulla voidaan vahentaa jakeluverkoissa huipputehon tarvetta seka tasata
kuormia, mika auttaa kustannustehokasta verkon mitoittamista. Akut voivat myos vahentaa tai
lykata verkon vahvistamiseksi ja asiakkaiden kapasiteettivarausten suurentamiseksi tarvittavia
investointeja joissakin tapauksissa. Pysyvaluonteinen kapasiteetin suurentaminen ei kuitenkaan
todennakdisesti onnistu pidemmalla aikavalilla. Sdhkdvarastoinvestointien on oltava kuitenkin
taloudellisesti houkuttelevia, jotta niita toteutettaisiin riittavasti tata tarkoitusta varten.
Sahkdakkuja kannattaa sijoittaa painottaen erityisesti alueita, joilla kulutus ja tuotanto vaihtelevat
voimakkaasti, esimerkiksi Pohjanmaalle tuulivoimapuistojen yhteyteen. Etela-Suomessa yritysten
sahkoliittymien suurentamista on jouduttu rajoittamaan, koska verkon vapaata kapasiteettia on
rajallisesti. Joissakin tapauksissa sahkoakut voivat toimia vaihtoehtona verkkojen vahvistamiselle
(esim. akut toimitusvarmuuden tukena tai tehon tarpeen vahentajind). — Akkujen avulla voitaisiin
esimerkiksi hillita sdhkoautojen latauksesta johtuvia kulutuspiikkeja esim. taloyhtidissa ja vahentaa
tarvetta suuremmalle sahkoliittymalle.

Regulaatiomallia tulisi tassad suhteessa kehittda, jotta joustavuus seka verkon vahvistaminen olisi
kannattavaa riippuen sovelluskohteesta.

Toisaalta Suomen toimiminen yhtena hinta-alueena sahkoporssissa ei luo kannusteita
investointien sijoittumiselle. Kannusteet investointien sijoittumiselle voidaan kuitenkin luoda myds
muilla keinoilla kuin hinta-alueisiin jakamalla. Esim. Fingridin liittymismaksujen uudistus pyrkii
antamaan sijoittumista ohjaavia investointisignaaleja. Hinta-alueiden jakamisella on merkittavia
vaikutuksia mm. suojausmarkkinoihin ja siksi naita toimia ei tule tehda ilman huolellisia
vaikutusten arviointeja.
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Keskusteluun nousivat myos konesali-investointien varavoimavalinnat. Konesali-investointeja on
lukuisia ja niihin yleensa valitaan varavoimaksi dieselgeneraattoreita, vaikka myds akut voisivat
turvata sahkokatkoksia — tosin eivat kovinkaan pitkia.

Laatu- ja turvallisuusriskien hallinta

Asiakkaiden nakokulmasta akkujen laatuun, ja turvallisuuteen liittyvia ratkaistavia kysymyksia
ovat mm. akkujen sdahko- ja paloturvallisuus, kannattavuus, ohjattavuus ja tietoturvariskit. Tahan
tarvitaan standardeja ja selkeda EU-tason sdantelya.

Kotitalouksille ja taloyhtidille akkuja toimittavilta yrityksilta tulisi edellyttaa lapindkyvia hyoty- ja
kustannuslaskelmia, jotta kuluttajat voisivat arvioida paremmin investointien kannattavuutta.
Sama patee aurinkosahkojarjestelmiin. Ennustaminen on kuitenkin hankalaa, koska
markkinatilannetta 10 vuoden paahan on vaikea ennakoida. Talla hetkelld
aurinkosdhkojarjestelmat suunnataan useimmiten eteldan, jolla saavutetaan suurin tuotanto,
mutta ei valttdmatta suurinta taloudellista hyotya. Akkujen tarvetta voi vahentaa ja
tuotantopiikkia voi tasata myo6s suunnittelemalla aurinkosahkojarjestelmat siten, etta tuotanto
vastaisi paremmin kulutusta. Sama patee sekd omakotitaloihin etta teollisiin toimijoihin.
Kuluttajien ja yritysten kiinnostusta akkuihin voidaan lisata viestimalla hyodyista ja riskeista seka
kompensoimalla riskeja esimerkiksi takuuvaatimuksilla ja standardoinnilla (esim. akun
ennenaikainen ikdantyminen tai vikaantuminen kasvaneen lataussyklimaaran vaikutuksesta).

Samalla akkujen kuten muidenkin kulutusjoustoautomaation piirissa olevia laitteiden ja
ajoneuvojen osalta tarvitaan toimia tietoturvan turvaamiseksi jarjestelmatasolla, jotta esimerkiksi
sahkomarkkinoiden toimintaan kytkeytyvissa IT-jarjestelmissa ohjauskaskyt toimivat
padsaantoisesti tuotannon ja sahkdnkayttajien laitteiden valilla tietoturvallisesti esimerkiksi
kyberhyokkayksissa ja tiedonsiirron hairintatilanteissa.

5. Yhteenveto suosituksista

Oheiseen taulukkoon on koottu kaikki ne suositukset (muutosten maarittajat), joita
areenaprosessissa nousi esiin. Prosessissa ei mitattu kunkin suosituksen kannatusta, vaan kyseessa
on kattava listaus kaikista tehdyista ehdotuksista. Niissa tapauksissa, joissa suosituksiin liittyi
eridavia nakemyksia, ne on kirjattu ylos.

Tutkimus- Tietoa siitd, missa maarin ja milla edellytyksilla kotitaloudet ovat valmiita
osallistumaan kulutusjoustoon.

organisaatiot
Tietopohjaa sahkon kulutuksen ennustettavuuteen mm. spottihintojen
ja kuluttajien joustohalukkuuden suhteen, mahdollisesti koneoppimisen
avulla.

Tutkimusta siitd, miten nyt asennettavat mittarit ovat vaikuttaneet
markkinaan ja mitd ominaisuuksia 10 vuoden paasta asennettavissa
mittareissa tulisi olla
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Mallilaskelmien tekeminen yhdessa Motivan kanssa
kulutusjoustoratkaisujen kustannusvaikutuksista erilaisissa
kotitalouksissa

Mallilaskelmien tekeminen kulutusjouston tuomista hyddyistd, sen
osallistuessa tukkumarkkinoille.

Sahkénmyyntiyhtiot
ja itsenadiset
aggregaattorit

Aggregointiin ja/tai palvelujen integrointiin perustuvien
helppokayttoisten kulutusjoustopalveluiden kehittdminen esim.
seuraavilla tavoilla:

Yritykset tarjoavat edullisia/ilmaisia sahkon hintaoptimointi-
palveluita porssisdhkodasiakkaille, jotka sallivat hetkellisen
kuormanohjauksen ja/tai

Yritykset sisallyttavat joustokomponentin kiintedhintaisiin
sdahkoésopimuksiin siten, etta kotitalous saa alennusta
perusmaksusta, mikali nama sallivat hetkellisen kuormanohjauksen

Kehitetaan palvelukonsepteja, jossa kotitaloudet eivat osta
sahkoa vaan palveluita kuten kodin valaistusta ja lammitysta

Sahkdnmyynti- ja verkkoyhtiot yhdessa Energiateollisuuden ja
Energiaviraston seka Motivan kanssa suunnittelevat ja rahoittavat
tehostetun kulutusjoustoneuvontakampanjan (vrt. Astetta Alemmas
-kampanija) siind yhteydessa, kun uusia liiketoimintamalleja syntyy
kuormanohjausrajapinnan avaamisen seurauksena. Energiateollisuus
huomautti, ettei se jarjestona tee kuluttajaneuvontaa ja etta
sahkénmyynti- ja verkkoyhtiot toteuttavat kuluttajaviestintaa
ensisijaisesti suoraan omille asiakkailleen. On my6s hyva huolehtia,
ettd mahdollisissa viestintdkampanjoissa markkinatoimijoita ja
markkinapaikkoja kohdellaan tasapuolisesti.
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Motiva

Selkeén, luotettavan ja vertailukelpoisen tiedon tarjoaminen siitd, mita
erilaisia joustoratkaisuja on olemassa, mista niita saa ja miten niita
otetaan kayttoon, paljonko ne maksavat, minkalaista osaamista ne
edellyttavat ja miten ne vaikuttavat asumiseen. Vastaavasti tarvitaan
tietoa erilaista sdhkdsopimustyypeista ja niiden kustannusvaikutuksista
ja soveltuvuudesta erilaisille kotitalouksille.

Tyyppiesimerkit ja laskelmat erilaisille talotyypeille ja kotitalouksille
tarjolla olevista kulutusjoustoratkaisuista

Vertaisverkostotoiminnan organisoiminen yhdessa Energiaviraston ja
alueellisten energianeuvojien kanssa

Talotekniikan viestintdafoorumin hyédyntaminen
kulutusjoustoratkaisujen edellytysten arvioinnissa ja edistamisessa

Energiavirasto

Energiavirasto kdynnistaa yhdessa Energiateollisuuden kanssa
kehitysohjelman kansallisten verkkojoustojen markkinan aktivoimiseksi.
Energiateollisuus kuitenkin huomautti, etta joustomarkkinan
edistamisessa tulee varmistua, ettd mahdolliset kansalliset
edistamistoimet kohtelevat eri markkinatoimijoita ja markkinapaikkoja
tasapuolisesti

Fingid Fingrid jatkaa kanta- ja jakeluverkkoyhtion yhteisen siirtojenhallinnan
markkinapaikan (FinFlex) kehittamista yhdessa jakeluverkkoyhtididen
kanssa.

Verkkoyhtiot Verkkoyhtiot osallistuvat siirtojenhallinnan markkinapaikan (FinFlex)

kehittamiseen

Verkkoyhtiot osallistuvat kuluttajaneuvonnan jarjestdmiseen ja/tai sen
rahoittamiseen. Energiateollisuuden mukaan verkkoyhtididen tehtavana
on edistaa asiakkaidensa energiatehokkuutta ja raportoida naita toimia
Energiatehokkuussopimuksen mukaisesti.
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TEM

Selvitys itsendisten aggregaattoreiden toiminnasta vuorokausi- ja
paivansisaiselld sahkon markkinalla tulisi saattaa valmiiksi, ja siihen tulisi
sisallyttad myos vaikutukset kotitalouksille (mm. vaikutukset sahkon
kuluttajahintaan).

Sahkoémarkkinalain nojalla annettava asetus, jossa madritelldan se, miten
aggregaattorin sahkon vahittaismyyjalle aiheuttama tasevirhe
maaritellddn ja minkalainen korvausmenettely luodaan (valmisteilla).
Tama koskee reservimarkkinoita.

Valtioneuvoston asetuksella tulisi tisment&a itsendisen aggregoinnin
osallistumisen edellytyksia eri sshkomarkkinapaikoilla. Asetuksessa on
tarpeen maaritelld, miten itsendisen aggregaattorin toteuttama
kulutusjousto todennetaan ja huomioidaan taseselvityksessa seka milla
perusteilla tasevastaavalle maksettava taloudellinen kompensaatio
maaraytyy. Kompensaatiomallissa tulisi huomioida seka aggregoinnista
aiheutuvat todelliset kustannukset ettd mahdolliset hyodyt muille
markkinaosapuolille.

Seuraava mittariuudistus on ajankohtainen noin 10 vuoden paasta ja
tahan tulisi varautua saddosohjauksella siten, etta joustoa tukevat
yhtenaiset standardit (SLY-kytkentdjen paivitys nykyisten vaatimusten
mukaisesti) saadaan takaisin, ja tarvittavat kytkennat tehdaan
seuraavalla asennuskierroksella. Energiateollisuuden mukaan voidaan
suositella, ettd mikali asiakkaan ohjausjohdot ovat valmiina, verkkoyhtio
asentaa ne vaihdon yhteydessa mittariin.

YM

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin periaatteiden edistdminen
siten, ettd uusissa rakennuksissa on digitaalisia kulutusjousto- ja
kysynnanhallintavalmiuksia seka dlykkaan ja kaksisuuntaisen latauksen
mahdollistavia séhkdautojen latauspisteita.

Sovellusohije siitd, miten rakennusten sdhkotehot tulee mitoittaa ja
niiden ohjaus suunnitella rakentamismaaraysten periaatteiden
mukaisesti.

Rakentamisen ohjauksesta vastaavan YM:0n ja energiapolitiikan
valmistelusta vastaavan TEM:0n tulisi edistaa yhtenaisten kaytantojen
luomista rakennusalalle kulutusjoustoratkaisujen osalta

TEM, YM ja Energiavirasto suunnitellevat, miten edistetdan laajaa
kansalaiskeskustelua energiamurroksen merkityksestd Suomen
talouden ja tulevaisuuden niakymien kannalta.
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Poliittiset
paatdksentekijat

Linjapaatos siita, etta fossiilista energianlahteistd luovutaan limastolain
periaatteiden mukaisesti tavoiteaikataulussa ja edistetaan teollisuuden,
lilkenteen ja energiantuotannon sdahkoistymista.

Laaditaan strategia kulutusjoustopotentiaalin seka reservien kuten
akkuvarastojen taysimaaraisestd hyodyntamisestd osana tuuli- ja
aurinkoenergiaan sekd ydinvoimaan perustuvaa energiajarjestelmaa.

Sahkomarkkinoiden toimintaa ei hairitd energian kulutukseen
kohdistuvilla hintatuilla tai muilla markkinaa vaaristavilla toimilla.

Energianeuvonnan resurssien turvaaminen, jotta kotitaloudet voivat
valita omaan talouteensa ja riskinottokykyynsa parhaiten sopivan
sahkdsopimuksen ja energiaratkaisun

Periaatepdatos siitd, ettd rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
periaatteita edistetdan kaytannon tasolla ja laaditaan selvitys siita, miten
vaatimus automaatio- ja ohjausjarjestelmien asentamisesta (Luonnos
hallituksen esitykseksi automaatio- ja latauspistelain muuttamisesta,
VN/1872/2025) toteutetaan.

Rakennusalan
toimijat

Toimijoiden tulisi laatia ST-kortti, joka ohjeistaisi tarvittavia kytkentoja ja
kulutusjoustoteknologian asennuksia.

Sdhkoalan 'kotimaista ja paastotonta energiaa’ -sertifikaatin luominen.
Sertifikaatin omaavien yritysten sdahkosuunnittelijat ja -asentajat
osaisivat asentaa seka yksittdiset laitteet ettd kartoittaa asiakkaan
kokonaistilannetta ja my0s tarjota tietoa erilaisista joustoratkaisuista

Hyvien kaytantdjen ja esimerkkien jakaminen esimerkiksi sahko- ja
teleurakoitsijoiden yhdistyksen (STUL) ja muiden alan jarjest6jen kautta.

Oppilaitokset

Rakennusalan ammattilaisten koulutusta joustoratkaisuista pitaisi tuoda
osaksi opetusohjelmia.
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